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EUROPA: “Quinta ampliacion llevada a cabo, y
los continuos desafios estructurales”

Junto con la quinta ampliacion del Euro area
y la Unién Europea (UE), los paises
europeos deben enfrentar nuevos retos, ya
que todavia existen ciertos sectores con
urgente necesidad de reforma; uno de ellos
es el mercado laboral, donde todavia en
algunos paises existen medidas que lo
inflexibilizan, causando mayores tasas de
desempleo. Otros paises europeos ya han
realizado reformas exitosas que son dignas
de observar y analizar como Holanda,
Dinamarca, Irlanda y otras naciones
escandinavas.

Actualmente, la Comision Europea ha
otorgado especial atencion a cudl sera el
futuro de Europa, reflejando preocupacion
por la igualdad sociales. El 30 y 31 de enero
pasado se realizd en Berlin la primera fase
de una conferencia que busca poner fin a la
discriminaciéon y al racismo, ademas de
enfatizar la preocupacion por la tasa de
desempleo, que se mantiene bastante alta -
sobre el 7% en Europa y sobre el 7,5% en la
euro area -, confirmando que algunas
reformas son necesarias.

MERCADO LABORAL Y REFORMAS

El mercado laboral afecta, por lo menos, en
tres formas el ambiente econdmico de un
pais. Primero, los factores de la oferta y
demanda por trabajo, la fuerza de trabajo, el
empleo 'y  desempleo  afectan la
productividad del pais y su tasa de
crecimiento  potencial. Segundo, éstos
mismos factores, junto con el salario, tienen
un impacto en el costo del trabajo, lo que
influye directamente en los precios. Y
tercero, junto con la flexibilidad del trabajo y
de las instituciones de los mercados de
productos, las caracteristicas estructurales
del mercado laboral determinan la
elasticidad y flexibilidad del ajuste de la
moneda local (euro, en el caso del Euro
Area) frente a shocks econémicos.

En el caso del mercado laboral de la Euro
Area, se han visto algunos progresos tales
como el aumento de la participacion laboral
de la mujer, de los adultos mayores y de los
discapacitados, junto con una tasa estructural
de desempleo algo menor, lo cual se debe a
que algunos paises miembros han realizados
ciertas reformas, que han dado beneficios y
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que aumentan los incentivos para trabajar.
Aun asi, el desempefio del mercado laboral
de la Euro Area, todavia no es lo
suficientemente eficiente ni flexible, incluso
con la disminucion en la tasa de desempleo
estructural, ésta sigue siendo muy alta para
los estandares internacionales, lo que indica
que siguen habiendo rigideces en el mercado
laboral que deberian flexibilizarse, y que
representan un problema. Algunos paises en
la Euro Area tienen todavia restricciones
sobre el libre movimiento de trabajadores de
paises miembros que se unieron a la UE en
mayo del 2004, incluyendo a Eslovenia, en
especial seis estados, Bélgica, Alemania,
Francia, Luxemburgo, Paises Bajos vy
Austria, aunque algunos de ellos han
anunciado que realizaran simplificaciones de
estas restricciones.

El FMI analizé las reformas hechas por
cuatro paises europeos (Dinamarca, Irlanda,
Holanda y el Reino Unido), las cuales han
logrado disminuir el desempleo y mantener
un crecimiento del PIB real sustentable.

A principios de los afios 80's, debido a
persistentes errores en la politica y al decline
de la economia global, estos cuatro paises
enfrentaron wuna fuerte crisis macro-
economica, observable en la caida del
crecimiento del PIB real, aumento rapido de
la inflacién, aumento de la tasa de
desempleo (alcanzando mas del 16% en
Irlanda), baja en la competitividad
internacional, y aumento del gasto hicieron
reformas que se complementaban 'y
reforzaban entre si, en el mercado laboral, en
el mercado de los productos y en el sector
fiscal.

La reforma del mercado laboral tuvo como
objetivo disminuir los sueldos brutos y las
compensaciones por desvinculacion, 'y
expandir el empleo, la seguridad en el
empleo y el reentrenamiento. En Holanda e
Irlanda, las tasas de desempleo pudieron
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reducirse gracias a acuerdos entre el
gobierno, empleados y sindicatos. El
programa del Reino Unido se enfocd en
reducir progresivamente el poder de los
sindicato, mientras que Dinamarca adoptd un
acercamiento a los sindicatos. A pesar de las
diferencias en las estrategias seguidas, los
cuatro paises redujeron los impuestos al
trabajo, lo que permitio a los trabajadores
aceptar sueldos brutos mas bajos, ya que era
el mismo sueldo neto. También, se hicieron
reformas a la asistencia social, especialmente
en Dinamarca, Holanda y el Reino Unido,
quienes bajaron el nivel o la duracion de los
beneficios y aumentaron la exigencia para la
elegibilidad.

La reforma en el mercado de productos
consistio en decretar regulaciones menos
rigurosas que el promedio de los paises de la
Uniéon Europea, lo que ha fortalecido el
mercado laboral, aumentando la
competitividad y la entrada de nuevas
empresas en el mercado.

En cuanto a la reforma fiscal, los cuatro
paises redujeron sus gastos. Irlanda congeld
el gasto en sueldos del sector publico
provocando que el empleo publico
disminuyera mas del 10% en 2 afios y, a
pesar de que sus niveles de impuestos de
valor agregado y sus impuestos al ingreso
son similares al del promedio de Europa,
actualmente la estructura de estos impuestos,
con bajas tasas de impuestos corporativos y
diferentes tipos de exencion tributaria,
produjeron un enorme incentivo a la
inversion. Holanda, disminuy6 el gasto a
través de congelar los salarios y el empleo
publico, reduciendo los beneficios sociales y
dejando fijo el salario minimo.

Gracias a estas reformas, los cuatro paises,
lograron aumentar la tasa de empleo y
actualmente tienen cuatro de las cinco tasas
de desempleo mas bajas de EU15 en el afo



LIBERTAD 4A

2005, siendo éstas de 4,8% Reino Unido,
5,7% Dinamarca, 4,9% Holanda y 4,3%
Irlanda, mientras que para el promedio de
Europa se obtuvo wuna tasa de 8,3% en el
2005.

AMPLIACION DE LA  UNION
EUROPEA Y DEL EURO AREA

Luego de varios afos de preparacion, el 1 de
enero del 2007 la Unién Europea aumento su
cantidad de miembros de 25 a 27, al dar la
bienvenida a Bulgaria y a Rumania,
agregando cerca de 30 millones de
habitantes. La Euro Area no se quedd atras,
y en la misma fecha incorpor6 a Eslovenia,
un pais pequefio, pero con una economia
abierta, donde el intercambio comercial es
mayormente con la Euro Area, incluso desde
antes de su incorporacion. Debido a que
estos paises representan una participacion
muy pequefia dentro de la UE y de la Euro
Area, la ampliacion no cambia las
caracteristicas claves de la economia de
estos bloques, pero aun asi es beneficiosa
tanto para los miembros antiguos como para
los nuevos. La Unién Europea abre nuevas
oportunidades de intercambio comercial e
inversion, aunque para aprovechar 100%
estas oportunidades es necesario que el
mercado Unico de bienes, servicios, capitales
y del trabajo est¢ completamente
implementado en los 27 estados miembros.

En base a las tasas de cambio corriente, la
ampliacion de la Union Europea representa
un aumento de 0,9% en el PIB, donde
Rumania contribuye 0,2 puntos porcentuales
y Bulgaria 0,7 puntos porcentuales. Este
aumento en el PIB es menor si se compara
con el aumento obtenido con la ampliacion
anterior en mayo del 2004, cuando el ingreso
de 10 paises aumento el PIB en alrededor de
5%, mientras que la ampliacion que incluyd
a Austria, Finlandia y Suecia en 1995
aumento el PIB en alrededor de 7%.
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Aun asi, las economias de Bulgaria y
Rumania estdn creciendo rapidamente,
proyectando para el 2007 un crecimiento del
PIB real en 6,4% y 6,3% respectivamente.

En cuanto al mercado laboral, luego de una
disminucion de la fuerza laboral de Bulgaria
y Rumania, ésta se ha estabilizado, aunque
tanto la fuerza laboral como la tasa de
empleo estan bajo el promedio de la UE27.
La baja tasa de empleo en estos paises se
atribuye principalmente a la baja partici-
pacion en el mercado laboral por parte de los
hombres y de las personas mayores entre los
55 y 64 afios de edad, sin embargo, la
participacion laboral de las mujeres también
estd bajo el promedio de la UE27, las
diferencias no son tan pronunciadas. Las
tasas de desempleo han disminuido tanto en
Bulgaria como en Rumania, siendo de 10,1%
y 7,9% en el 2005, respectivamente.

La ampliacion de la Unidon Europea no
cambia el promedio ponderado del déficit
fiscal del ano 2005, el cual fue de 2,3% del
PIB. Bulgaria tuvo un superavit fiscal de
2,4% del PIB, y Rumania un déficit de 1,5%
del PIB en el mismo afio. La proporcion del
gasto e ingresos publicos en el PIB, en
ambos paises, es menor, alrededor de 40%,
que en el resto de los paises de la UE. La
proporcion de deuda publica sobre el PIB, en
Bulgaria y Rumania, es substantivamente
menor que la del resto de los paises de la
Unién Europea, generando que el ratio
deuda - PIB de la UE sea bastante menor
despué¢s de la ampliacion. El caso de
Eslovenia es similar, la deuda publica de
Eslovenia es menor al 30% del PIB del pais,
lo que es significativamente menor que el
promedio del euro area.
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DESEMPENO Y
ECONOMICAS

PROYECCIONES

En la reunion del 11 de enero del 2007, el
Consejo de Gobierno decidi6 mantener la
tasa de referencia del Banco Central
Europeo. En opinion de JP Morgan,
basandose en el desarrollo de la capacidad
utilizada, en la inflacién base y en la moneda
(euro), la politica apropiada que el Banco
Central Europeo (ECB) deberia seguir es la
de una tasa de politica monetaria sobre o
cercana al 4%, pero a la cual se llegara mas
bien en septiembre; se espera que en marzo
el BCE aumente la tasa hasta 3,75%.

En los ultimos meses, el fuerte crecimiento
del Euro Area ha sido suficiente como para
lograr llegar a un nivel de utilizacion de
capacidad, similar al del logrado en el afo
2000. Las limitaciones de la cadena de
suministros se hicieron madas visibles al
aumentar el indice del precio de manufactura
(PMI), subiendo hasta 56,8 en enero, el nivel
mas alto desde el 2002, cuando se empezd a
utilizar el indice.

El aumento del VAT (Impuesto de Valor
Agregado) de Alemania, no causo el efecto
en el aumento de la inflacion que se penso.
Como consecuencia de esto y de los bajos
precios de la energia, la inflacion de la Euro
Area durante enero del 2007, sélo tuvo una
variacion de 1,9% respecto de enero del
2006, ¢ incluso tuvo una variacion —0,4%
con respecto de diciembre del 2006. Aln asi
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se espera que Alemania, luego de alcanzar
un crecimiento de 2,7% del PIB real anual
en el 2006, disminuya su tasa de crecimiento
a 1,9% en el 2007 y 2008, debido a que el
gasto de los alemanes podria disminuir
producto del impacto del aumento del VAT,
se proyecta una baja en el crecimiento del
consumo privado, pasando de un 1,4% anual
en el 2006 a un 1,2% anual en el 2007.

Segiin la informacién disponible, el
crecimiento del PIB real de la Euro Area
sera de un 2,2% para el 2007 y de 1,9% para
el 2008, y se proyecta que Irlanda seguira
siendo, al igual que en el afio 2006, el pais
que tenga el mayor crecimiento del PIB real,
de 5,6%, durante el 2007. Europa emergente
seguira creciendo a tasas mas altas que las de
Europa desarrollada, de 5,6% y 5,8% el 2007
y 2008 respectivamente. Se estima que los
paises desarrollados de Europa crecerdn a
tasas de 2,4% y 2,1% el 2007 y 2008
respectivamente.

El comercio de Chile con Europa ha
aumentado en los ultimos tres anos,
especialmente, las exportaciones, las que
estuvieron sobre los 10 mil millones de
dolares el 2005 y sobrepasaron los 16 mil
millones de dolares el 2006. Los paises de la
Uniéon Europea son con los que existe un
mayor intercambio comercial, especialmente
con los Paises Bajos, Espafia, Francia, Italia,
Alemania (pais europeo del cual mas se
importa) y el Reino Unido ¢
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Cuadro N°1
Indices Economicos

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007p 2008p

PIB (% var)

Euro area

Europa Emergente
Europa Desarrollada
Demanda Interna (% var)
Euro area

Europa Emergente
Europa Desarrollada
Consumo privado (% var)
Euro area

Europa Emergente
Europa Desarrollada
Inversion Fija (% var)
Euro area

Europa Emergente
Europa Desarrollada
Exportaciones (% var)
Euro area

Europa Emergente
Europa Desarrollada
Importaciones (% var)
Euro area

Europa Emergente
Europa Desarrollada

Cuenta Corriente (% del PIB)

Euro area

Europa Emergente
Europa Desarrollada
Europa

Inflacién (% var)

Euro area

Europa Emergente
Balance Fiscal (%PIB)
Euro area

30 39 19 09 08 2,1 1,3 2,7 2,2 1,9
24 6,7 1,1 45 55 6,8 5,7 6,0 5,6 5,8
29 4,0 1,9 11 1,1 2,1 1,6 2,8 24 2,1

36 3,6 1,2 04 15 1,6 1,8 2,7 23 2,1
03 86 -06 50 66 8,9 6,7 7,8 7,1 7,2
35 36 1,5 09 17 2,1 1,9 2,7 2,3 2,1

34 32 20 09 12 1,3 1,4 2,0 2,0 1,9
0,7 45 1.8 47 54 6,9 6,3 7,3 6,6 6,4
35 34 21 1.3 15 1,8 1,4 2,0 2,2 2,1

62 53 06 -15 1.1 1,8 27 49 4,2 3,1
-01 116 -37 09 73 142 121 11,1 10,2 11,6
53 47 07 -06 09 2,9 3,1 5,1 4,3 3,1

56 126 37 16 11 6,3 45 8,3 6,3 55
36 167 59 85 12,7 133 81 8,5 7,7 7,3
52 118 35 13 12 6,2 5,1 8,6 52 5,6

75 114 19 03 31 6,2 55 8,3 6,7 6,0
-51 243 23 10,7 164 199 11,7 139 118 11,2
73 10,7 23 09 29 6,4 5,8 8,7 5,3 5,7

-05 15 03 08 04 07 -01 -02 -02 -0,3
03 22 25 10 04 0,6 1,6 1,2 -0,1 -1,1
-02 -08 0,1 1,0 1,0 1,1 05 04 0,3 0,3
-02 -05 03 10 09 1,1 0,6 0,6 0,3 0,1

1,1 21 23 22 21 2,1 2,2 1,8 2,0 1,7
485 251 236 17,7 110 79 7,5 6,7 5,9 5,1

-3 10 19 -26 -30 -2,7 -22 -20 -15 -1,4

Fuente: JP Morgan, FMI, y LyD.
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Grafico N° 1
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Grafico N° 3
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Grafico N° 4
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Grafico N° 5
Cuenta Corriente
(% del PIB)

Cuenta Corriente (% del PIB)

3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0 Er.jf

0,5 | 4999 2001 2002 2003 04 2005 2006 2007p 2@Psp
1,0

1,5 1 J

-2,0 -

O Euro area m Europa Emergente @ Europa Desarrollada O Europa

Fuente: JP Morgan

Grafico N° 6
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Grafico N° 7
Importaciones
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Grafico N° 9
Comercio de Chile con Europa
(en millones de ddlares)
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Cuadro N° 2
Tasa de Referencia
2 de Febrero de 2007 Mar 07* Jun 07* Sep 07* Dec 07* Mar 08*

Euro area 3,50 3,75 3,75 4,00 4,00 4,00
Estados Unidos 5,25 5,25 5,25 5,25 5,75 6,00
Japon 0,25 0,50 0,50 0,75 0,75 1,00
China 6,12 6,39 6,66 6,75 6,75 6,75

Fuente: JP Morgan
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